TURKIYE’DE KADINLARIN GALISMA HAYATINDAKI YERI

Tiirkiye’de kadinin iggiiciine katilimi

Tum dunyada kadinlarin isgticine katihm ve istihdam oranlari artarken Tirkiye’de diinyadakine benzer bir artis
s6z konusu olmamaktadir. OzellikleTlrkiye'nin Gyelik miizakerelerinin siirdigi AB (iyesi Ulkelerle kiyaslandiginda
Turkiye’de kadinlarin istihdam oranlari son derece digslktir. Bunun kadin isgiiciine talebin disukligu kadar kadin isgiicu

arzini kisitlayan sosyokiiltirel engellerle de ilgisi vardir. (Toks6z, 2007: v)

Avrupa Birligi'nde calisan kadin orani yiizde 63.9 iken Tiirkiye'de ise bu oran yiizde 26’dir. (TUIK 2009 verileri)
Turkiye kadin istihdaminda bu rakamlarla Ortadogu ve Afrika Ulkelerine yakin durmaktadir. Devlet Planlama Tegkilati
(DPT) 2007-2013 yillarini kapsayan 9’uncu Kalkinma Plani’nda da Turkiye’'nin kadin isglctine katilimi ve istihdaminda
ilerleme kaydedemediginin alti gizilmektedir. 2013’teki kadin katilim orani ytizde 29.6 olarak dngortilmektedir. Diinya

ortalamasi ylzde 50’nin tzerindedir.

Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu'na (DISK) bagh Tiirkiye Sosyal Sigortalar, Egitim, Biiro, Ticaret,
Kooperatif ve Giizel Sanatlar iscileri Sendikasi (Sosyal-is), "8 Mart'in 100. Yildéniimiinde Tiirkiye'de ve Diinyada Kadin
Emegi ve istihdami Raporu" na gére egitim, ekonomik faaliyet, siyasal giiclenme, saglik kriterleri bazi alindiginda Turkiye,

kadina yonelik ayrimcilik konusunda dinya Ulkeleri arasinda son siralardadir.

- Dunya Ekonomik Forumu'nun "ekonomik katilim ve firsatlar, egitime erisim, siyasal giiclenme, saglik ve hayatta
kalabilme" gibi dort temel kriteri esas alarak hazirladigi Kiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu'na gore, Turkiye
134 llke arasinda 129. siradadir

- Tarkiye, "ekonomik katilm ve firsatlar" kategorisinde 134 Uilke arasinda 130. siradadir

- Social Watch orgutiiniin "egitim, ekonomik faaliyet ve gliclenme" kriterlerini dikkate alarak yayimladigi "Toplumsal

Cinsiyet Esitligi Indeksi"ne gore de Tiirkiye 2008'de 139. siraya gerilemistir

Kadinlarin issizlik orani daima erkeklerden daha yiiksek seyretmektedir; resmi is diizenlemelerinden, temel isgilik

haklarindan, sosyal guivenlikten yoksun, yetersiz gelirle calisan kadin sayisi da erkeklerden daha fazladir.

- 2009'da diinyada galisma yasindaki erkeklerin ylzde 77.7'si, kadinlarin yizde 51.6's1 is glictine katiimaktadir.

- Dunyada ¢alisma yagindaki erkeklerin ylzde 72.8'i, kadinlarin yizde 48'i istihdam edilmektedir.

- 2007'de ylzde 6'ya disen kadin issizlik orani, gectigimiz yil yizde 7'ye yikselmistir. Erkeklerde bu oran ylizde 6.3.
- Ulkelerin gogunlugunda kadinlarin ticretleri erkeklerinkinin yiizde 70 ila 90'i kadardir

- 2009'da ucret ya da yevmiye karsiligi ¢calisan kadinlarin orani diserken kendi hesabina ya da Ucretsiz aile iscisi
olarak calisan kadin orani artmistir. Kadinlar daha ¢ok korunmasiz istihdam bigimlerine

yonelmistir.(http://bianet.org/bianet/ekonomi/120484-turkiye-kadin-istihdaminda-dunyada-son-siralarda)

Tarkiye'de issizlik oraninin yiksekligi ve kadinlarin isgticiine katiim oraninin diisuklugu, isgicl piyasasi
acisindan dnemli sorun alanlarini olusturmaktadir. Tarimin ekonomideki payinin gittikge azalmasi ve kirdan kente

yasanan go¢ sonucunda kadinlarin kentlerde isgiict disinda kalmasi, cinsiyete dayal geleneksel toplumsal isbdlimi ve



istihdam yaratmayan ekonomik buyime kadinlarin isgucune katihmi énundeki engelleri olusturmaktadir. Bunlarin yani
sira hukuksal diizenlemelerdeki eksiklikler ve cinsiyet ayrimciligi da kadinlarin istihdama katilimi ve istihdamda kalmalari

Onundeki 6nemli engellerdendir.

issizlik ve kadin istihdami sorunu birbiriyle yakindan iliskilidir ve issizlik sorununu ¢cdzmeye yénelik politikalarin
icine kadin istihdami politikalarinin eklenmesi bir zorunluluk olarak kargimiza ¢cikmaktadir. Yasanan ekonomik krizlerle
beraber artis gOsteren issizlik, tarimda daralma, egitim sisteminin istihdam piyasasindan kopuklugu, gé¢le beraber
kentlerde vasifsiz igglicinin artmasi ve buna karsi istihdam piyasasinin egitimli isglicu talebi, kayit digi ekonominin
artmasi ve beraberinde sosyal gluivencesiz ve kétl ¢alisma kosullarina isgiicinin mahkdm edilmesi, Uluslararasi Para
Fonu tarafindan talep edilen istikrar programlari sonucu kamu harcamalarinin azaltiimasi, kadin istihdaminin dasuklagu
bir arada de@erlendirildiginde kapsamli ve uzun vadeli bir istihdam politikasinin gerekliligi ve bu politikalara dahil edilmesi
gereken zaman sinirli ve somut hedefli bir kadin istihdam politikasinin zorunlulugu karsimiza ¢gikmaktadir. (Acuner, 2006:
78)

TURKIYE’DE SENDIKAL KADEMELERDE KADININ TEMSIL ORANLARI

Tarkiye'de toplam 28 iskolunda 6rgitll is¢i sendikalarda
-88 erkek sendika bagkani, toplam 6 kadin sendika bagkani
-467 erkek Yoénetim Kurulu Uyesi, 34 Kadin Yénetim Kurulu Uyesi
-254 erkek Denetim Kurulu Uyesi 28 kadin Denetim Kurulu Uyesi
-295 erkek Disiplin Kurulu Uyesi 38 kadin Disiplin Kurulu Uyesi bulunmaktadir.

isveren sendikalarinda da durum gok farkl degildir. Toplam 28 iskolunda 6rgiitlii 48 sendikada 45 erkek baskan,
3 tane de kadin bagkan bulunmaktadir. Erkek Yonetim Kurulu Uyesi 324 iken kadin Yénetim Kurulu Uyesi sayisi sadece
9'dur.

Kamu Goérevlileri Sendikalarinda da tablo benzer 6zelliktedir.
11 farkli hizmet kolunda 68 erkek baskan, 6 kadin baskan bulunmakta, 427 erkek Yonetim Kurulu tyesi varken 41 kadin

bu kurullarda yer almaktadir.

Konfederasyonlara baktigimizda,
7 Konfederasyonda hig kadin bagkan bulunmamakta;53 erkek Yénetim Kurulu Uyesi, 4 kadin Yénetim Kurulu yesi

bulunmaktadir.

Kadinlarin ¢alisma hayatina katilm oraninin diasikligu ve is yasaminda yasadigi sorunlar sendikal temsil
mekanizmalarina katilimlarini da olumsuz etkilemekte, karar alma mekanizmalarinda temsil edilmeyen kadinlarin

sorunlarina kalici ve gergekgi ¢oziimler aranmamakta ya da bulunamamaktadir.

AVRUPA BIRLIiGi SOSYAL POLITIKALARI iCERISINDE CINSIYET ESITLIGI POLITIKALARI

Avrupa Birligi'nde cinsiyet esitligi ile ilgili ilk dizenleme 1957 tarihli Avrupa Toplulugu Antlagmasi’na dayanir.
Antlasma’ nin 119. maddesi kadin ve erkek igin licret esitlidi ilkesini 6ngérmektedir. Avrupa Birligi Avrupa’da baris ve
istikrar ortaminin saglanmasina yonelik bir birlik olusturma icin kurulmustur ancak asil hedef gli¢lii temelleri olan bir
ekonomik sistemdir. Bu sistemde sosyal adalet ve kalkinmanin baglica unsurlarindan biri olarak kadinlarin da sosyo-

ekonomik hayata erkeklerle ayni oranda girmeleri hedef olarak ortaya konmus ve “firsat esitligi” modeli Avrupa

Hukukunda yerini almigtir.



Firsat esitligi dnceleri Gcret esitligi, ise alinma ve galisma kosullarinda esit muamele, sosyal guvenlik
sisteminde esitlik ve kadin-erkek ayrimciliginin é6nlenmesi olarak li¢ ana hedefe bagli olsa da sonradan ana politikalarda
da “gender mainstreaming “ ilkesinin yerlestiriimesine galisildigini gérmekteyiz. Avrupa Birligi kurucu antlagsmalari ve
ikincil hukukun kaynaklarindan olan genelgeler, yonergeler ilgili ictihati olusturmaktadir. Avrupa Adalet Divani birligin yargi

organi olarak ilgili mevzuata uyumu denetleyerek, cinsiyet esitliginin yerlesmesine yénelik 6rnek kararlara imza atmigtir.

1 Kasim 1993’de ydrirlige giren Maastricht Antlasmasi ile Topluluk,baslangictaki hedefi olan ekonomik birligin
yani sira sosyal ve siyasi birlik yoninde de ilerlemeler kaydetmigtir. Maastricht Anlasmasinin ekinde sosyal politika
protokollyer almistir. 1 Mayis 1999°da yururlige giren Amsterdam Antlasmasi, RomaAntlasmasinin 117-120. maddelerini
Sosyal Politika sdzlesmesinin hikimlerini esasalarak degistirmis ve maddelerini yeniden numaralandirmistir. Avrupa
Birligi,Maastricht Antlasmasi ve Amsterdam Antlasmasi ile kadin ve erkeklere esit firsatlar saglanmasi sartini galisma
hayatinin digina sosyal ve siyasal alanlara datagimistir.(Tilay Yilmaz, TC Sileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitisti Kamu Yoénetimi Ana Bilim Dali, Isparta, 2005,s:81)

Glndmiizde Avrupa Birligi Hukuku'nda kadin erkek esitligi ilkesini saglamaya yonelik gerek mevzuat olusturmaya,
gerekse Uye Devletler arasinda ortak bir vizyon saglamak igin strateji ve yol haritalari ortaya koymaya yénelik galismalar
halen devam etmektedir. Bunun baslica nedeni, kadin erkek esitligi konusunun insan haklari boyutunun 6n plana ¢ikmasi
ve konu ile ilgili politikalarin salt istihdama yonelik olmaktan ¢ikip tiim sosyal boyutlariyla birlikte ele alinmasi ¢abasidir.
(Bahar Konuk, Avrupa Birligi Hukukunda Kadin Erkek Esitligi ilkesi, 2008, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisi Kamu Hukuku Ana bilim Dali Avrupa Birligi Hukuku Programi Yiiksek lisans Tezi)

Avrupa Birligi'nde Kadinin isgiiciine Katihmi

Avrupa Birligi'nde Uye her ulkenin farkli sosyo-ekonomik ve refah kosullari ve cinsiyet esitligi anlayisini ulusal
mevzuatina aktarmadaki etkinligi kadinlarin calisma hayatina katilimlarinin da blyk farkliliklar géstermesine neden
olmaktadir. Ancak Birlik ortalamasina bakildiginda kadinlarin isgucune katilim oranlari artmaktadir.

(Koray, 2005: 196)

Batin diinyada oldugu gibi Avrupa Birligi Ulkelerinde de kadin isglcU hizmet sektért agirhklidir ve erkeklerin
tekelinde olan mesleklere girme oranlari duguktur. Karar alma mekanizmalarindaki temsiliyetleri de ulkelere gore
farkhliklar gostermekle birlikte genel olarak erkeklerden daha diistk diizeydedir.Avrupa Birligine Uye Ulkelerde 2005 yili
verilerine gbre 15- 65 yas arasigrupta toplam isglcline katilma orani % 63,8’dir ve 15—74 yas arasi grupta toplam issizlik
orani % 8,7’dir. Cinsiyete gore ayristirildiginda ise; kadinlarin isgtictine katilim orani toplamda % 56,3'dir. Kadinlarin
isglicline en yiiksek oranda katildigi tlke isveg’te bu oran % 70,4 iken en diisiik olan Malta’da % 33,7’dir. Kadin
istihdamini artirmak icin Lizbon Stratejisi kapsaminda belirlenen ve 2005 yili igin ara hedef olarak tanimlanan % 57 orani
ile karsilastirdigimizda Birlik genelindeki kadinin is gliciine katilmi oranin ara hedefe yakin oldugunu ancak Birlige tye
tlkelerden Belgika (% 53,8), Cek Cumhuriyeti (% 56,3), Yunanistan (% 46,1), ispanya (% 51,2), italya (% 45,3),
Liksemburg (% 53,7), Macaristan (% 51,0), Malta (% 33,7), Polonya (% 46,8) ve Slovakya'nin (% 50,9) bu hedefin
altinda kaldigi goriilmektedir. Birlige aday Ulkeler icin bu oranlar ise; Bulgaristan’da % 51,7, Hirvatistan'da % 48,6,
Romanya’'da % 51,5 ve Tiirkiye'de % 24,8°dir. Toplam kadin igsizligi orani % 9,8 iken en diisiik oran % 4,3 ile ingiltere’de
en yuksek oran da % 19,1 ile Polonya’dadir. Erkeklerde isglictine katilim orani toplamda % 71,3 iken bu oran en yuiksek
Hollanda’da ( % 79,9) en dusuk de Macaristan’dadir (% 63,1). Erkeklerde issizlik orani ise % 7,9 iken bu oran birlige Gye
tlkelerden Polonya’da en yiiksek (% 16,6) Liksemburg'da da en disuktir (% 3,5). (Aysun Sayin,Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kadin Calismalari Ana Bilim Dali,Avrupa Birligi'nde Calisma Yasaminda Kadin Erkek Esitligi:
Turkiye Agisindan Bir inceleme, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007,s: 58)



AVRUPA BIRLIGi MUZAKERE SURECINDE
TURKIYE’DE CINSIYET ESITLIGi POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI

Avrupa Birligi uiyelik siirecinde Tiirkiye’deki cinsiyet esitligi politikalar

Tirkiye 1985’de Birlesmis Milletlerin Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesine taraf olmus,
ardindan Pekin Dérdincu Dinya Kadin Konferansi sonucunda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunu
imzalayarak bu ve izleyen Birlesmis Milletler toplantilarinin belgelerinde toplumsal cinsiyet esitligini saglamayi taahhit

etmistir.

Ayrica Tirkiye Uluslararasi Calisma Orgtiiniin (ILO) galisma hayatinda kadin erkek esitligine iliskin 100 Sayili
Esit Degerde Is igin Ucret Sézlesmesi, 111 Sayili is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda Sézlesme (istihdam ve
Meslekte Ayrimcilik), 122 Sayili istihdam Politikasiyla ilgili Sézlesme, 142 Sayil insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Soézlesmelerine de taraftir.

Tarkiye’'nin Avrupa Birligi'ne aday Ulke statlistni aldigi 1999 tarihinden itibaren Avrupa Birligi direktifleri ile kendi
mevzuatini uyumlastirma galismalari baglamigtir. Calisma yagsaminda kadin erkek esitligini de saglamaya ydnelik
direktifler Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda muizakereler siresinde sosyal politikalar ve istihdam bagsligi altinda Turkiye

tarafindan uyumlastiriimasi gereken énemli alanlardan biridir.

Tarkiye AB yolunda kadin erkek esitligi alaninda mevzuatini Birlik tlkeleri ile 6nemli oranda yakinlastirmasina
ragmen; uygulamada sorunlar devam etmektedir. Ozellikle egitim ve istihdam konularinda dnemli mesafelerin kat edilmesi

gerekmektedir.

Turkiye ve AB arasinda uygulamada kadin erkek esitsizliginin en dnemli érnekleri egitim ve istihdam alaninda
yasanmaktadir. Avrupa Birligi Tiirkiye ilerleme Raporlarinda da belirtildigi gibi Tiirkiye'de kadinlarin egitim ve istihdam

durumu, Avrupa Birligi Ulkelerinin gerisinde kalmaya devam etmektedir.

Kirdan kente yonelik yogun gociin yasandigi, nifusunun dgte birinin kirsal kesimde yer aldigi, kir ile kent
arasinda 6zellikle okullasma oranlari agisindan buyuk
farkhliklarin yasandidi Turkiye’de; kadinlarin okullagma oranlarinin distk olmasi, Avrupa Birligi Ulkelerinden farkli
problemleri de gindeme getirmektedir. Turkiye’de okuma-yazma oranlarina bakildiginda kadinlarin erkeklerin gerisinde
kalmaya devam ettikleri gértilmektedir. 6 yas ve Uzeri nifusun iginde, kadinlar arasinda okuma yazma bilmeyenlerin orani
%30.07; erkekler arasinda okuma-yazma bilmeyenlerin orani ise %10.01'dir. Kisith ekonomik olanaklarin erkek ¢cocuk
lehine kullaniimasi, erkek egemen toplumsal yapi, artan i¢ gocler ve dizensiz kentlesme bu tablonun ortaya ¢ikmasina
yol agcan ana etmenlerdir. Geleneksel toplumumuzun kadina bigtigi en uygun rol, es ve annelik oldugu icin egitimi
olmayan kadin erken yasta evlendiriimekte ve hemen ¢gocuk dogurmasi beklenmektedir. Kadin béylece toplumda kabul ve
saygl gérmektedir. Boyle bir sistemde, ¢ok gocugu olan kadinin toplumsal konumu yikselirken; egitim, sosyal ve mesleki
alanlarda ilerlemesi de engellenmektedir. Ulkemizde yliksekégrenim gérmiis kadin sayisinin, yiiksekdgrenim gérmis

erkek sayisindan az olmasi, kadinlarin yénetici kadrolarindan uzak kalmasina da neden olmaktadir. Calisan kadinlar



Uzerinde yapilan arastirmalar; kadinlarin da dncelikle geleneksel rollerini benimsediklerini, is sorumluluklarini ise ikinci

plana attiklarini géstermektedir.

Tarkiye’'de kadinlar agirlikli olarak tarim sektértinde istihdam edilmektedirler. Bu sektérde kadin gogu zaman
Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alismaktadir. Tarim sektériinde g¢alisan kadinlarin %88,3’U sosyal glivenceden yoksundur;
dolayisiyla ekonomik bagimsizliklarini elde edememektedirler. Ulkemizde (icretsiz aile isgiligi, yogunluklu olarak kirsal
alanlarda gdzlenirken; kentlerde kadinlar genellikle bir Gcret karsihigi islerde calismaktadir. Bunun yani sira 2003 verileri
ile istihdam edilen kadinlarin ise %49,2'sini ilkokul, %12,1’ini lise ve lise dengi meslek, %11,7’sini yliksekokul ve fakiilte

ve %6,1’ini ilkogretim, ortaokul ve orta dengi meslek mezunlari olusturmaktadir.

Avrupa Birligi'nin de mevzuat ve kadin erkek esitligi alaninda gercgeklestirdigi reformlarin mevcut olmasina
ragmen uygulamadaki sorunlari devam etmektedir. En genel ifadeyle diinyanin en gelismis Ulkelerini barindiran Avrupa
Birligi'nde ¢alisma hayatinda kadinlarin istihdam oranlari, erkeklerin istihdam oranlarindan daha dusuk seviyededir.

Ancak kadinlarin galisma hayatina katilimlari son yillarda Avrupa Birlidi icerisinde de gelisme gostermistir.

Kadin istihdamini arttirmaya yonelik yasal duzenlemeler disinda da ek politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Toplumsal cinsiyet bakis agisini iceren, issizlik sorununu ¢ézmeye yonelik aktif istihdam politikalarinin gelistiriimesi ve
kadin erkek esitligi yaklasimin istihdam politikalarina dahil edilmesi 6nde gelen taleplerdendir. Bu talebin hayata
geciriimesi icin de kapsamli, zaman sinirli ve somut hedefli kadin istihdami politikasinin ilgili kurumlarin ortakhiginda
olusturulmasi gerekmektedir. Calisma yasamini veya daha genis bir tanimlamayla kamusal alandaki diizenlemeleri tek
basina ele alan dizenlemelerin sonuglarda esitlik saglamasinin mimkan olmadigi bunu saglamak i¢inde aile yagsami /
Ozel alan ile galisma yasamini / kamusal alani uyumlastiracak, toplumsal is bélimindeki cinsiyetci yapilandirmayi
kaldiracak politikalar gereklidir. Ancak bu sekilde ele alindijinda kadinlar i¢in hem is yasaminda hem de sosyal alanda
esitlik saglamak ve mevcut ayrimciligi ortadan kaldirmak mimkindir. Kamusal olan ile 6zel olan arasinda ayrim
yapmadan hayatin her alanindaki ayrimcilik ile miicadele etmek hem kadin istihdaminin arttirilmasina hem de mevcut

erkek egemen sistemin nifuz ettigi kurumlarin dolayisiyla hayatin dénlismesine neden olacaktir.

S8z konusu politikalarin gelistirilip, uygulanmasi, hatta kamuoyunda kabul gérmesi ve yerlestiriimesi i¢in sivil
toplum o6rgutlerinden, sendikalara ilgili butln kuruluglarin destegdi ve gayreti dnemlidir. Ancak ilgili suregteki en dnemli
aktorlerin basinda medya gelmektedir. Turkiye’nin kalkinmasinin éniindeki 6nemli engellerden biri olan kadin istihdaminin
disuklagu ve calisma kosullarinin olumsuzlugu sosyal sorunlarin da basinda gelmektedir. Kamuoyunu bilgilendirmek,
yeni gelismeleri ve gerekli tedbirlerin alinmasini tetiklemek iglevi basina diismektedir. Kadinlarin ¢galisma hayatina
katihminin desteklenmesi ve cinsiyet esitligi politikalarinin yayginlastiriimasi, gelistiriimesi, uygulanmasi, mevzuata
yansitilmasi, pratikte yasananlari giindeme tasimak toplumda konuyla ilgili biling ve duyarlilik olusturacak ilgili kuruluslar

Uzerinde denetme gorevi gorecektir.
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