“2011 YILI CALISMA iSTATISTIKLERI
VE iSGUCU MALIYETI”NiN
TISK ARASTIRMA SERVISINCE
DEGERLENDIRILMESI

Konfederasyonumuz 1965 yilindan beri, 47 yildir istihdam, kidem, medeni
hal, 6grenim durumu, personel giris-cikislari, sendikalasma, Ucretler, isglci
maliyeti ve calisma hayatinin diger konularinda Uye Isveren Sendikalarina bagli
isyerlerinden derledigi bilgileri degerlendirerek her yil Calisma Istatistikleri ve
isglicti Maliyeti adi altinda yayimlamaktadir.

isletme diizeyinde anket metodunun uygulandigi arastirmamizicin hazirlanan
soru formlari, Uye Sendikalarimiz araciligiyla isyerlerine gdnderilmekte ve bu
yolla elde edilen bilgiler istatistik calismalar sonucu iskollar bazinda ana tablolar
haline dénusturilmektedir. Calisma istatistikleri ve isgticti Maliyeti Arastirmasina
2011 yilinda 15 iskolunda faaliyet gosteren 374 isletme dahil edilmistir. Anket
kapsamindaki calisan sayisi yilsonu itibariyle 207 bin 697 kisi; yillik ortalama
205 bin 006 kisidir.

Arastirma, toplu is s6zlesmesi uygulayan kesimde, calisma hayatinin temel
alanlarindameydana gelen degisimleri tilke capinda izleme imkanini vermektedir.

Arastirmadan elde edilen Dbilgiler ekonomik ve sosyal acidan
degerlendirildiginde asagidaki sonuclara ulasmak miimkiin olmaktadir.

2011'DE iSTIHDAMIN KORUNMASINA ONCELIK VERILDI

2011'de toplu is s6zlesmesi uygulayan isyerlerinde (mevsimlik ¢alismadan
etkilenen Seker ve Turizm iskollan harig) istihdam yilin son iki ayina kadar
yukselmis; Kasim 2011 itibariyle yeniden yil basindaki seviyesine dénmuistur
(Sekil 1 ve Arastirma Sekil 2). Sonucta 2011 yilinda istihdamda kayip ve
gerileme olmamistir.

2011'de ise alinma orani %19,8 iken, isten ayrilma orani daha distik diizeyde;
%16,4 olarak gerceklesmistir. Bu da istihdamin ylikselme egilimine isaret
etmektedir (Arastirma Tablo 13).



SEKIL 1
2011 YILINDA iSTIHDAMIN SEYRI
(Mevsimlik Calismadan Etkilenen Seker ve Turizm haric)
(OCAK=100)

102,0

101,51

101,2

101,04

100,51

100,04

99,5 T T T T T T T T T T T

Il Il v v Vi Vil VIl X X X Xl

Kaynak: Kaynak: TISK CiiM 2011 Arastirmasi
Not: MESS’e iligkin bilgiler tamamlanamadigindan degerlendirme digi birakilmigtir.

Yurtici ve yurtdisi piyasalarda giderek sertlesen rekabet kosullari karsisinda,
sendikali isyerlerinde is¢i ve isveren taraflarinin 2011 yilindaki temel 6nceligi
mevcut istihdami korumak olmustur.

Konfederasyonumuzun 2011 Yili Calisma istatistikleri ve isgiicii Maliyeti
Arastirmasi’nin sonuglarina gore, 2011 yilinda ¢aligilan saat basina nominal artis
oranlari isglici maliyetinde %4.62; brit giydirilmis Ucrette %4.35; net giydirilmis
Ucrette %4.54 olmustur (Tablo 1).
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TABLO 1
2011 YILINDA ORTALAMA iSGUCU MALIYETi VE

ORTALAMA UCRETLERDEKI ARTISLAR

Galisilan Saat Basina isci Bagina
Ortalama Yillik Ortalama
2010 2011 Artis | 2010 2011 | Artis
(TL/Saat) | (TL/Saat) (%) (TL/Y1I) (TL/YNI) (%)
iSGUCU MALIYETI 18.19 19.03 4.62 36,626 38,252 | 444
BRUT GIYDIRILMIS UCRET 14.01 14.62 435 | 28210 | 29,387 | 417
NET GIYDIRILMIiS UCRET 9.91 10.36 4.54 19,954 20,824 | 4.36

Kaynak : TiSK, CiiM 2010 ve 2011 Arastirmalan

Bu artis oranlarinin ortaya c¢ikmasinda, arastirma kapsaminda yer alan
isletmelerin bir 6nceki yila gore farklilasmasinin (arastirma evreninin kismen
degismesinin) 6nemli payi vardir.

Isci basina nominal artis oranlari ise, 2011'de fiili calisma siiresinin kiiciilmis
olmasi nedeniyle daha dusiktir: isgiici maliyetinde %4.44; brit giydirilmis
Ucrette %4.17; net giydirilmis Ucrette %4.36.

Calisilan saat basina reel degisime gelince, isglici maliyetinde %-1.74; brut
giydirilmis Ucrette %-1.99; net giydirilmis Ucrette %-1.81 olmustur (Tablo 2).

TABLO 2
2011 YILINDA iSGUCU MALIYETi VE UCRETLERDEKi REEL DEGiSiM (*)
Calisilan Saat Basina isci Bagina Yillik Ortalama
Reel Degisim (%) Reel Degisim (%)
iSGUCU MALIYETI -1.74 -1.91
BRUT GiYDIRILMIS UCRET -1.99 -2.16
NET GiYDIRILMiS UCRET -1.81 -1.98

(¥) Deflator olarak, TUIK 2003=100 Tiiketici Fiyatlari Endeksi’nin 2011 yili 12 aylik ortalamalara gére artis orani
(% 6,47) uygulanmugtir.

Kaynak: TiSK, CiiM 2010 ve 2011 Arastirmalari; TUIK

isci basina reel degisim ise, sirasiyla %-1.91; %-2.16 ve %-1.98 oraninda
gerceklesmistir.

1985 - 2011 doénemindeki isglici maliyetine iliskin gelismeler (Tablo 3)te
belirtilmistir.



ORTALAMA iSGUCU MALIYETINDEKI GELISMELER

TABLO 3

LR _(2) REEL_

. ('!') } I$Gl.JCU ) 'l:UKETICI I$Gl.JCU ]

ISG!JCU ) MALIYE'[I FIYATLARI MALIYET]

MALIYETI ENDEKSI ENDEKSI ENDEKSI

YILLAR (TL/SAAT) (*) (1985=100) (1985=100) (1985=100)

1985 808 100.0 100.0 100.0
1986 1,055 130.6 134.6 97.0
1987 1,622 200.7 186.9 107.4
1988 2,680 331.7 327.8 101.2
1989 5,896 729.7 555.9 131.3
1990 11,082 1,371.5 891.1 153.9
1991 27,132 3,357.9 1,479.2 227.0
1992 45,595 5,642.9 2,516.1 2243
1993 77,018 9,531.9 4,179.2 228.1
1994 124,806 15,446.3 8,621.7 179.2
1995 195,825 24,235.8 16,691.6 145.2
1996 364,336 45,091.1 30,111.6 149.7
1997 675,177 83,561.5 55,917.2 149.4
1998 1,363,543 168,755.3 103,223.2 163.5
1999 2,412,020 298,517.3 170,215.1 1754
2000 4,118,843 509,757.8 263,663.2 193.3
2001 5,622,111 695,805.8 407,096.0 170.9
2002 7,727,079 956,321.6 590,289.2 162.0
2003 9,445,875 1,169,043.9 739,632.4 158.0
2004 10,891,126 1,347,911.6 817,885.5 164.8
2005 12.06 1,492,677.3 884,788.5 168.7
2006 13.10 1,621,287.1 969,728.2 167.2
2007 14.32 1,772,277.2 1,054,676.4 168.0
2008 15.83 1,959,158.4 1,164,784.6 168.2
2009 17.36 2,148,514.9 1,237,583.6 173.6
2010 18.19 2,251,237.6 1,343,644.5 167.5
2011 19.03 2,355,198.0 1,430,578.3 164.6

(1) Calisilan saatler esasina gére hesaplanmistir.

(2) Endeks olusturulurken 1986-1989 dénemi icin DIE 1978-1979=100

Tiirkiye Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlari Endeksi, 1990-1995 dénemi icin DIE 1987=100

Tiirkiye Kentsel Y. Tiiketici F.E., 1996-2004 dénemi icin DIE 1994=100 Tiirkiye

Kentsel Y. Tiiketici F.E., 2005-2009 donemi icin TUIK 2003=100 Tiiketici Fiyatlari Endeksi kullaniimistir.
(*) 2005-2008 déneminde Yeni Tiirk Lirasi, 2009'dan itibaren TL olarak.

Kaynak: TiSK, Calisma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti Arastirmalari, 1985-2011



2011’DE DOVIiZ CiINSINDEN BiRiM iSGUCU MALIYETi
ARTMAYA DEVAM ETTIi

ic ve dis piyasalarda uluslararasi sinai rekabet déviz bazinda gerceklestiginden
ve yabanci mallarin fiyatlari belirleyici oldugundan, Turk Sanayii agisindan déviz
cinsinden birim isglicii maliyetinin 6nem tasidigi agiktir.

Uluslararasi Yonetim Gelistirme Enstittsi (IMD) tarafindan yayinlanan 2012
Diinya Rekabet Guicii Yilligi verilerine gore Turkiye, 2011'de 45 tlke icinde dolar
bazinda birim isglicii maliyetinin en hizli arttigi 10’uncu tlke olmustur (Sekil 2).

Oysa i¢ ve dis piyasalarda mucadele ettigimiz onemli ticari rakiplerimizde
birim isglici maliyeti cogunlukla azalmis ya da ¢ok daha kuiguk artigslar meydana
gelmistir.

Bu veriler 2011'de isglici maliyetinde Tirk Ekonomisinin uluslararasi rekabet
glclinln azaldigini ortaya koymaktadir.

Durum “ylkselen piyasalar” olarak da tanimlanan, gelisen ve yogun rekabet
icinde bulundugumuz (lkelerin isglci maliyetleri agisindan incelendiginde,
Turkiye'nin mevcut isglici maliyetleri ile diinyada rekabet dezavantaji yasadigi
anlasiimaktadir.

Turkiye, en disli 25 tlkenin yer aldigi grup icinde 11.40 $/saatlik isglici maliyeti
seviyesi ile ikinci sirada yer almaktadir. Saat basina isgiicii maliyeti Rusya'da
4,65 $, Cin'de 2.86 $, Hindistan'da 0.80 S'dir (Sekil 3).



SEKIL 2

IMALAT SANAYiiNDE DOLAR CiNSINDEN

BiRiM |$GUCU MALIYETLERINDEKI DEGiSiM,
(Bir Onceki Yila Gore, %)

Cin
Hindistan
Peru
izlanda
ingiltere
isvigre
Estonya
Almanya
Litvanya
TURKIYE
Glney Afrika
Hong Kong
Tayvan
Portekiz
Meksika
Slovenya
Yeni Zelanda
Yunanistan
Norvec
Finlandiya
Avusturya
ispanya
Malezya
Bulgaristan
Kore
Hirvatistan
Danimarka
Singapur
Fransa
italya
Japonya
Hollanda
Belcika
ABD
Kanada
Avustralya
Slovak Cumh.
Cek Cumh.
Polonya
Macaristan
isveg
Liksemburg
irlanda
Rusya

Kazakistan -13.13 |

-6.59
-8.18

2011

| 15.32

|10.53

I 1820
7.90
7.78
6.19
5.90
[ ]333
I 1319
I .78
[ ]250
177
1.1
[ ]1.07
]0.38
0.17
-0.09]
-0.22 |
-0.74 [
-0.92 ]
-1.13
-1.52 [
-1.80 ]
187
195 ]
200 |
236 ]
-2.50 [
-2.93
303 |
-3.08
-3.20
-3.38
-3.68
-5.07
-5.27
-5.46

-9.39

-9.94 |

1174 |

-11.74 |

-12.40 |

Kaynak: Uluslararasi Yonetim Gelistirme Enstitiisii (IMD)
2012 Diinya Rekabet Giicii Yilligi



SEKIL 3
SECILMi$S ULKELERDE iMALAT SANAYIiiNDE
SAAT BASINA iSGUCU MALIYETi SEVIYELERI
ABD Dolan
2011

Singapur 17.73

rorcive ) |, ' 0

Gney Afrika ‘ 8.44

Tayvan | 8.44

Katar 8.24

Portekiz 8.20

Gek Cumh. 729

Hirvatistan ‘ 715

Estonya ‘ 6.95

Polonya ‘ 6.21

Macaristan ‘ 6.13

Slovak Cumh. ‘ 6.12

Hong Kong ‘ 6.07

Brezilya ‘ 5.32

Litvanya ‘ 5.04

Rusya 4.65

3.53

Malezya

H

]

Kazakistan 3.27

!

Gin 2.86

Bulgaristan 2.42

]

Ukrayna 215

2.1

il

Meksika

Urdiin 1.69
Filipinler |~ 0.83

Hindistan |1 0.80

(*) Tiirkiye icin TiSK, Fazla Calisma Odemeleri Harig

Kaynak: Uluslararasi Yonetim Gelistirme Enstitiisii (IMD), 2012 Diinya Rekabet Giicii Yilligi; TiSK, 2011
Calisma istatistikleri ve isgiicii Maliyeti Arastirmasi; Kalkinma Bakanhgi, Temel Ekonomik Gdostergeler
Temmuz-Agustos-Eyliil 2012



VERIMLILIK UCRETE GORE DUSUK

2011 yih itibariyle tlkemiz, kisi basina GSYH ve isglict verimliligi acisindan
OECD llkeleri arasinda en dusuk degerlerle en altta yer almasina karsilk, yilhk
bratgiydirilmis tcrette Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan, Slovak Cumhuriyeti
gibi AB Ulkelerini ve Meksika'yi geride birakmustir (Tablo 4).

OECD verilerine gore isglict verimliligi Turkiye'ye gore %27 ylksek olan Slovak
Cumbhuriyeti'nin tcret diizeyi Ulkemize kiyasla distiktir.

italya ile Ulkemizin isgticti verimliligindeki farki %98 olmasina karsilik, ticrette
fark %67dir.

Ulkemizde isverenin isci calistirmak icin 6dedigi paranin yaklasik tcte ikisi
uretim ve verimlilik artisiyla hicbir ilgisi olmayan giderlere yani, yan 6demelere
aittir.

Oysa Ucret sisteminin temel fonksiyonu, Gretime katkinin, o katki 6l¢lsiinde
odullendirilmesi olmahdir.

Ucret-verimlilik dengesinin kurulabilmesi icin;

@ Uretimi, yatinmi, ihracati ve istihdami temel alan ve ulusal rekabet giictini
gozeten bir“Ulusal Ucret Politikasi’na gecilmelidir.

@ Ucret artislarinda calisanin, isletmenin ve iskolunun verimliligi dikkate
alinmaly; tcret artislan verimlilik artisini asmamalidir.

* Uretimle ilintili ciplak tcretin toplam isgiicii maliyetindeki payi Tiirkiye'de
sadece %38,1'dir (2011'de %36.4). Buna karsilik bu oran 2010 yili itibariyle
diger ulkelerde %84.1'e kadar ¢ikmaktadir (Sekil 4). Turkiye'de calisilan saatle
(Gretimle) baglantih tGcret payinin kiictikligu nedeniyle tcret-verimlilik iligkisi
kurulamamakta ve Ucret artislarinin verimlilige etkisi cok sinirlh kalmaktadir.
Ucret, calismayi ve nitelik gelistirmeyi édillendiren yapiya kavusturulmalidir.
- Uretime bagli licretin isgiicii maliyeti icindeki pay buydtilmelidir.

- Uretimle baglantisi bulunmayan yan 6demeler iicrette birlestirilmelidir.

- Performansa dayali licret sistemleri yayginlastiriimalidir.

- Calisilmadigi halde tcreti 6denen giin sayisi, rakiplerimiz seviyesine

indirilmelidir.

- Tum Ucret 6demeleri, fiili calisma suiresine gore yapiimahdir.

@ jsgiicii maliyeti diizey ve artislar, ic ve dis piyasalardaki rakiplerimize
gore dusik tutulmahdir. Bu husus, Ugla isbirligi ve koordinasyonu gerekli
kilmaktadir.

@ Calisma mevzuatinin Ucrete ve calisma suresine iliskin esneklik imkanlari
artinlmalidir.
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Yeni Zelanda
Danimarka
irlanda
ingiltere
Avustralya
Kanada

ABD

Singapur

SEKIL 4

CALISILAN SUREYE iLiSKiN UCRETIN TOPLAM
iISGUCU MALIYETINDEKI PAYI (%)

2010

84.1

76.5

72.4

71.9

70.3

67.9

67.1

66.4

isvigre 64.5
Portekiz
Finlandiya

Almanya

Hollanda

Japonya
italya 56.7
isvec 56.6
ispanya 54.6
Avusturya 52.8
Fransa 51.9
Belgika 47.4
Turkiye 2010 (*) 38.1
Tarkiye 2011 (*) 36.4

(*) Fazla ¢alismaya iliskin 6demeler harictir.
Kaynak: ABD Calisma Istatistikleri Biirosu, Tiirkiye icin TiSK



TURKIYE'DE iISTIHDAM UZERINDEKI VERGI VE PRiM YUKU
HALA OECD ORTALAMASININ 11.3 PUAN UZERINDE

2011 yihinda is¢i calistirmak icin isverenin 6dedigi her 100 liradan sadece 54.4
lirasi iscinin cebine girebilmistir (Sekil 5, Tablo 5, Tablo 6). Devletin istihdam
Uzerinden aldigivergive primlerinyukuisciveisveren agisindan agir olmus, devlet
2011 yilinda iscinin gelirine yansimayan 45.6 liranin 38.7 lirasina el koymustur.

SEKIL 5
2011 YILINDA iSGUCU MALIYETININ iSCi GELIRI ACISINDAN DAGILIMI

DEVLETE GiDEN> ‘
iSCIYE KALAN > ‘
(*) Isglicti maliyeti unsuru olmakla beraber,

ne galisan is¢ginin cebine giren, ne de devlete

giden kidem tazminati, ihbar tazminati vb. 6demeler

iSCi
CALISTIRMAK
iCiN ISVERENIN
ODEDIGi
100 TL.

Kaynak: TISK, CiiM 2011

Isgticti maliyetinin ayrintili analizi (Tablo 5)'te verilmektedir.

OECD verilerine gore tilkemiz, istihdam vergilerinin agirhgi bakimindan OECD
Ulkeleri icinde 2007'de ikinci iken, tlkemizde uygulanan istihdam tesvikleri
sayesinde 2010 yilinda dokuzunculuga inmis; ancak 2011 yili itibariyle yedincilige
yukselmistir.

Evlive esi calismayan, iki cocuklu isci ve ortalama licret esas alinarak, 33 tilkenin
kapsandigi OECD verileri incelendiginde, 2011 yilinda Turkiye'de ortalama
iscilik maliyetinin %36.3'Unun istihdam vergilerine (licretten alinan vergiler ile
isci ve isveren sosyal glvenlik primleri) ayrildigi gorilmektedir. Bu oran OECD
Ulkelerinde ortalama %25, ABD'de %18.2 ve Yeni Zelanda'da %-1.2'dir (Sekil 6).
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TABLO 5
2011 YILINDA CALISILAN SAATLER (*) ESASINA GORE iSGUCU
MALIYETININ iSCi GELIRi VE DEVLETE YAPILAN ODEMELER

ACISINDAN DAGILIMI
TL/SAAT %

1. Ciplak Ucret (Fiilen Calisilan Normal Siireler Karsilig) 6.93 36.4
2. Hafta Tatili ve Genel Tatil Ucretleri 1.63 8.6
3. izin Ucretleri 0.58 3.0
4. ikramiye, Prim vb. 3.22 16.9
5. Sosyal Yardimlar (Calisana intikal edenler) (a) 2.26 11.9
BRUT GIYDIRILMIS UCRET (1-5) 14.62 76.8
6. Isverence Odenen Sosyal Guivenlik Primleri (b) 2.65 13.9
7. Issizlik Sigortasi Fonu isveren Payi 0.31 1.6
8. Diger 0.14 0.8
ISVERENCE DEVLETE YAPILAN ODEMELER (6-8) 3.10 16.3
9. Kidem Tazminati 0.77 4.1
10. ihbar Tazminati 0.12 0.6
11. is Elbisesi, Korunma Malzemeleri 0.30 1.6
12. Diger 0.12 0.6
iISGUCU ILE iLGILI DIGER HARCAMALAR (9-12) 1.31 6.9
TOPLAM iSGUCU MALIYETi (1-12) (c) 19.03  100.0
BRUT UCRETTEN DEVLETE YAPILAN KESINTILER 4.26 224
- SGK Primi Isci Pay! 2.05 10.8
- Issizlik Sigortasi Fonu Isci Payi 0.15 0.8
- Gelir Vergisi 1.96 10.3
- Damga Vergisi 0.10 0.5

NET GIYDIRILMIS UCRET (d) 10.36 54.4

12

NOT:

(*) 2011 yilinda fiili calisma siiresi, fazla calisma haric, ortalama 2010,08 saattir (167,51 saat/ay).

(a) Sosyal Yardimlar (Calisana intikal edenler): Yemek yardimi, yakacak yardimi, ulastirma yardimi, izin ve
bayram hargliklari, aile, cocuk ve 6grenim yardimlari, dogum, 6liim, evienme yardimlari ve diger muhtelif
sosyal yardimlar.

(b) 2.61 TL/saat (% 13.7) tutarindaki SGK i;veren Primleri ile 0.04 TL/saat (%0.2) tutarindaki, is¢i adina
ddenen Ozel Sigorta Primlerinden olusmaktadir.

(c) Fazla calismaya iliskin demeler kapsanmamstir.

(d) Asgari Gegim indirimi dahildir. Hesaplamada bekar isci esas alinmistir.

Kaynak: TiSK, 2011 Calisma istatistikleri ve isgiicii Maliyeti Arastirmasi.
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SEKIL 6

OECD Ulkelerinde istihdam Vergilerinin Yiikii
(Ucretten alinan vergiler ile isci ve isveren sosyal giivenlik primleri

Fransa
Belgika
italya
Finlandiya
isveg
Avusturya
Turkiye
ispanya
Almanya
Macaristan
Estonya
Norveg
Hollanda
AB 21
Portekiz
Polonya
Danimarka
ingiltere
Slovak Cumh.
OECD Ort.
Slovenya
Japonya
Cek Cumh.
izlanda
Kanada
ABD

Kore
Meksika
israil
Avustralya
Liiksemburg
isvigre
irlanda

sili

toplaminin isgiicii maliyetine orani, %)

-Ailevi Vergi Destekleri Dahil-
2011

|42.3
| 40.3
|38.6
|37.7
|37.3
|37.1
I 6.3

| 34.2
|34.0
|32.8

|31.2

|31.0

| 30.7
I 2 9

| | 29.2

| 28.4

| 27.4

| 26.4

| 25.0
I 25 0

| | 23.2

| 23.0

| 21.7

|21.0

| 18.9

| 18.2

|17.9

| 16.2

| 16.0

|15.2

| e R

Y

A

70

Y.Zelanda -1.2 E

Kaynak: OECD, Taxing Wages 2010-2011, Agustos 2012



isletmelerin isci adina ddedigi gelir vergisi ile issizlik sigortasi dahil, SGK'ya
odedigi isci-isveren primleri isglicii maliyeti icinde yer almaktadir.

isci adina 6denen vergi, sosyal sigorta primi ve issizlik sigortasi primi haric
tutularak yapilan uluslararasi karsilastirma da tlkemizdeki reel sektoriin rekabet
dezavantajini bir kez daha yansitmaktadir.

isverenin istihdama iliskin yikiamldliklerinin isglicii maliyeti icindeki pays
2000'de %22.0 iken, 2010'da %23’ (2011'de %23.2) ylkselmistir. Turkiye'nin
ekonomik ve ticari rakiplerinin cogunda bu oran ¢ok daha disuktur (Sekil 7).

isveren yiikiimliliikleri orani diinyada %3.2'ye kadar inmektedir.

Bu oran, uluslararasi piyasalarda rekabet ettigimiz Uzak Dogu Ulkeleri'nde
ortalama %16.7'dir. OECD'de %23.3't(ir.

SOSYAL SIGORTA PRiM iNDiRiMLERINE DEVAM EDILMELIDIR

Arastirma sonuglarina goére, 2011 yilinda isletmelerin sosyal guvenlik prim
yuklnun net Ucrete orani %49.8 olarak gerceklesmistir (Sekil 8).

isletmelerin sosyal guvenlik prim yiki 1999 yilinda %22.8 iken, 2005'te
%54.5'e cikarak tepe noktaya ulasmis, bu tarihten sonra ortaya ¢ikan azalis trendi
2011'de yerini yeniden artisa birakmistir.

2011'deki %49.8'lik yik orani, bugiin halen isverenin, isciye 6dedigi Ucretin
yarisi 6lcustindeki bir tutari SGK’ya prim olarak vermek durumunda birakildigini
gOstermektedir.

Yuksek vergi ve prim yukleri, issizlikle miicadeleyi zorlastirmakta ve isciyi de
isvereni de kayitdisi kalmaya 6zendirmektedir.

15
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SEKIL 7

ISVERENIN iSTIHDAMA iLiSKiN YASAL YUKUMLULUKLERININ TOPLAM
iISGUCU MALIYETI iCINDEKI PAYI, 2010 (%)
(isci Adina Odenen Vergi ve Primler Haric)

Y. Zelanda
Danimarka
irlanda
Tayvan
ingiltere
isvigre
Polonya

Singapur

Japonya Harig Dogu Asya

israil
Norveg
Japonya
Portekiz
Kore
Avustralya
Hollanda
Finlandiya
Almanya
Kanada

Turkiye

OECD Ort.

ABD
Belcika
ispanya
italya
Meksika
Fransa
Cek Cumh

isveg

| 32
e
] 112.0
] 114.7
] | 14.9
] 1 15.4
] | 15.7
] 1 16.1
I 6.7
1 16.7
] 117.2
] 117.8
] 119.6
] 119.6
] 120.2
] 1212
] 1217
] 121.8
] | 22.5
] 23.0
| 244
] 125.7
] |25.9
] 287
] 131.1
] 131.9
| 32.3
] 133.0

Kaynak: ABD Calisma istatistikleri Biirosu; Tiirkiye icin TiSK



SEKIL 8
ISLETMELERIN PRiM YUKU:
SOSYAL GUVENLIK PRIMLERINiN NET UCRETE ORANI, YUZDE (*)

22,8
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

(*) Isci basmna yillik ortalama sosyal giivenlik prim demelerinin, isci basina yillik ortalama net giydirilmis
iicrete oranidr. Igsizlik sigortasi primleri dahildir. isi ve isveren primlerini kapsamaktadir.
Kaynak: TiSK, 1999-2011 dénemi CiiM Arastirmalar

Vergi ve prim yuku azaltilmaya devam edilmeli, OECD ortalamasi hedeflenerek
belirli bir takvime bagl ve kademeli sekilde indirime tabi tutulmahdir.

Anilan yiiklerdeki gecici ve yerel indirimler, Ulkemizin bu cok 6énemli
sorununun ¢ézimunde yeterli olmayacaktir.
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KIDEM TAZMIiNATI YUKU AZALTILMALI

2010'da 22 001 TL olan ¢alisan basina ortalama kidem tazminati yikai 2011
yilinda 24 366 TL'ye ¢cikmistir (Tablo 7).

TABLO 7
Calisan Basina Ortalama
Yillar Kidem Tazminat Yiikii (TL)
1990 12
1991 23
1992 42
1993 69
1994 114
1995 173
1996 377
1997 756
1998 1,438
1999 2,624
2000 4,439
2001 6,479
2002 9,920
2003 11,561
2004 13,174
2005 14,854
2006 15,782
2007 16,762
2008 18,110
2009 20,813
2010 22,001
2011 24,366
2012 (Temmuz) (¥) 31,857

(*) Tiirkiye geneli; toplu is sé6zlesmesi kapsami agisindan; kamu iscileri dahil. Kaynak: TISK
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Ulke genelinde, toplu is sézlesmesi sisteminin potansiyel kidem tazminati
yukd Temmuz 2012 itibariyle 28.7 milyar TL olarak hesaplanmaktadir. Bu
rakama toplu is s6zlesmesi diizeni disinda kalan kesim de dahil edilirse, toplam
71 milyar 725 milyon TL tutarinda bir potansiyel kidem tazminat yiiki
karsimiza ¢ikmaktadir.

Belirtilen tutar, 2012 yilinda merkezi kamu yonetimi personel harcamalari
toplamina (tahmini 87.1 milyar TL) yakindir ve kidem tazminatinin ekonomi
Uzerinde yarattigi baski ve riskleri agikca ifade etmektedir.

Dlnya Bankasi'na gore Turkiye'de kidem tazminati 6demelerinin gerek hak
edis suresi, gerek yapilan 6édeme miktari bakimindan diger Ulkelere gore cok
daha comert olmasi yeni isci alimini, kayithligi ve dogrudan yabanci sermaye
girisini olumsuz etkilemektedir.

Dinya Bankasi “Doing Business in 2013” Raporunun verileri, diinyada en agir
kidem tazminati yikinun Turkiye'de oldugunu ortaya koymaktadir (Sekil 9).

Ulkemizde kidem tazminati 20 yillik hizmet karsiigi 86.7 haftalik Ucret
tutarinda 6denmektedir. Buna karsilik OECD ve AB Ulkelerinin cogunda kidem
tazminati olmadigindan, bu siire “sifir"dir. Kidem tazminatinin bulundugu OECD
ve AB Ulkelerinin cogunda ise kidem tazminati dlzeyi, Turkiye ile mukayese
edilemeyecek kadar dusuktir. Yikselen ekonomilerden Brezilyada 33.3 hafta,
Rusya'da sadece 8.7 haftalik kidem tazminati 6denmektedir.

isten cikarma maliyeti, kidem tazminatiyla sinirh degildir. ihbar tazminati
hesaba katilip, is glivencesi ile ilgili ve diger tazminatlar hari¢ tutuldugunda
yapilan uluslararasi kiyaslamada Turkiye ikinci sirada ¢ikmaktadir.

Dinya Bankasi'nin “Doing Business in 2013” Raporu verilerine gore Turkiye,
177 Uilke arasindan secilen OECD ve AB lilkeleri ile Brezilya ve Rusya gibi yiikselen
piyasalar, yani temel rakiplerimiz arasinda Portekiz’den sonra en yuksek isten
cikarma maliyetine katlanan (lkedir. Ustelik Ulkemiz acisindan séz konusu
maliyetlere is glivencesi ile ilgili tazminatlar ve mevzuatta 6ngoérilen diger
tazminatlar yansitilmamistir.

20 yilhk kidem itibariyle s6z konusu maliyet Tiirkiye'de 94,7 haftalik Gcret iken,
ABD'de “sifir”; Fransa'da 31,8 hafta; ingiltere'de 22,5 hafta ve Rusyada ise 17,3
haftadir (Sekil 10).
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SEKIL 9
Secilmis Ulkelerde Kidem Tazminati Yiikii
(20 yillik hizmet karsihgi kac haftalik licret tutarinda 6dendigi)
2013

TURKIYE 86.7

Portekiz 86.7
ispanya
Almanya
Hindistan
Brezilya
Yunanistan
Fransa
Macaristan
Kanada

Polonya

ingiltere

irlanda

Cek Cumhuriyeti
Rusya

Bulgaristan

Romanya
Avustralya
Yeni Zelanda
Singapur
Norveg
Japonya
italya
isvigre
isveg
Hollanda
Finlandiya
Danimarka
Belgika

Avusturya

|
O O O O O O O o o o o o o o

ABD

Kaynak: Diinya Bankasi, Doing Business in 2013 Raporu Veritabani



SEKIL 10
Secilmis Ulkelerde isten Cikarma Maliyeti
(20 Yilhik Kidem Karsihiginda Calisana Yapilan
Odemede Esas Alinan Hafta Sayisi)
2013

Portekiz j\ |95.2

TORKIVE () | .7

Almanya |69.3

ispanya | 56.3

Hindistan |47.2

Brezilya |37.6

Macaristan |34.5

Fransa |31.8
Kanada | 28.0
isveg | 26.0
Finlandiya | 26.0
Polonya | 26.0
Yunanistan | 1240
ingitere [ ]225
Cek Cumhuriyeti [ 1217
iManda [ ]17.8
Rusya [ 173
Hollanda [ 1173
Belgika | 1160
Norve¢ | ]13.0
isvicre [ ]13.0
Bulgaristan | ]8.6
Romanya [ 6.2
Japonya [ ]4.3
Avusturalya | ]4.0
Singapur | ]4.0
italya []2.0
Awusturya [ ]2.0
Yeni Zelanda ] 0

Danimarka |0

ABD |0

(¥) Is Giivencesi ile ilgili ve diger tazminatlar (4857 sayili is Kanunu’nun 21/1 ve 21/3 sayili maddeleri, 5. ve 17
maddeleri ile 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesi) dikkate alinmamustir.

Kaynak: Diinya Bankasi “Doing Business in 2013” Raporu Veritabani

21



Diger taraftan Diinya Bankasi, Turkiye'de kidem tazminatina hak kazanmak
icin aranan en az bir yil calismis olma kosulunun da Ust orta gelir grubundaki
Ulkelerin kosullarindan (21 ay) cok asagida olduguna dikkati cekmekte; ayrica
Turkiye'de kidem tazminatinin sadece isten ¢ikarma durumunda degil, askerlik
hizmetini yerine getiren erkek calisanlara, evlendikten itibaren bir yil icinde isten
ayrilan kadin ¢alisanlara ve yashlk ayligina hak kazananlara da 6dendigine isaret
etmektedir.

isten cikisin  zorlastirilmasi; ise girisin de zorlastinlmasi  sonucunu
dogurmaktadir.

Nitekim OECD 2010 Tirkiye Raporu’'nda Ulkemizde is yaratmanin, kati is
glvencesi diizenlemeleri, 6zellikle daimi iscilere yonelik ylksek isten ¢ikarma
maliyetleri nedeniyle, engellendigi belirtilmistir. Rapor’a gore Tirkiye, kidem
tazminatinin OECD (lkeleri arasinda ve diinyada en yuksek oldugu tlkelerden
biridir. Bu maliyetler isletmelere agir yukler yuklemekte ve konjonktirel
daralmalarda likidite problemleri ortaya c¢ikarabilmektedir. 30 ve 49dan
fazla isci calistiran isyerlerine getirilen ek yasal yukimluliklerle beraber
degerlendirildiginde bu dizenlemeler, isletmelerin is¢i sayilarini 30 ve 49
esiklerinin Ustline ¢cikarmalarina engel olmaktadir.

OECD'nin Subat 2012'de yayinlanan “Blylmeye Gegis 2012” Raporu'nda da,
Turkiye'ye istihdami koruma mevzuatinda reform yapilmasi ve bu cercevede
kidem tazminati, 6zel istihdam bdurolar aracihidiyla gecici istihdam sistemi ve
esnek calisma diizenlemeleri alanlarinda kolaylastirici diizenlemelere gidilmesi
tavsiye edilmektedir.

Turkiye, issizlik sigortasi sistemini benimsemis, is glivencesini kabul etmis ama
kidem tazminatina dokunulmamustir.

Kidem tazminati muessesesi, mevzuatimiza dahil olan issizlik sigortasi ve is
glvencesi hukimleri dikkate alinarak ve kazanilmis haklar korunarak yeniden
diizenlenmeli ve isletmelerin tzerindeki ylki, gerek mevcut sistem, gerek fon
alternatifleri icerisinde 15 glinlik maliyeti baz alacak sekilde hafifletilmelidir.
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